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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS:
Processo GRP n.° 2024/23569 ¢ PROA 24/8050-0014288-6.

2- DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria N° 174.292, 01 de Novembro de 2023.

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A abertura do atual processo licitatorio tem por finalidade a aquisigdo, instalacdo, garantia
e assisténcia técnica de equipamentos odontoldgicos, para Unidades Basicas de Saude e Centro de
Especialidades Odontoldgicas, que precisam efetuar a reposicdo de itens ja existentes bem como
referente a ampliagdo de consultdrios odontologicos de UBS que estdo em processo de reforma e
ampliagao.

Destaca-se que as Unidades Basicas de Satide atendem a inimeros usudrios, sendo que o
objeto tem sua importancia como apoio para os procedimentos odontologicos oferecidos aos
usuarios, por se tratar de equipamentos imprescindiveis a serem empregados nos tratamentos, cuja
auséncia podera comprometer o resultado final do tratamento proposto. Os beneficios diretos e
indiretos relacionam-se essencialmente com a salvaguarda da integridade fisica dos pacientes, cujo
diagnostico e tratamento dependem dos equipamentos ora licitados.

As Unidades Bésicas de Saude realizam em média cerca de 7.000 a 8.000 mil
atendimentos odontologicos por més e o Centro de Especialidades Odontologicas realiza em média
1.800 a 2.000 mil procedimentos mensais, sendo que existe uma alta demanda por servigos
odontolégicos em atendimentos ambulatoriais, portanto necessitando de equipamentos

odontoldgicos em razdo do uso, deterioragdo, obsolescéncia e criagdo de novos consultorios.

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:
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O objeto, ora licitado, se enquadra na descri¢do de bens e servigos comuns, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por Edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado (art. 6° da Lei n.° 14.133/21, XIII).

Para o atendimento das necessidades da contratacdo sera adotado o Pregdo Eletronico este
fundamenta-se no art. 6° inciso XXLI; da Lei n.° 14.133/21, pois se trata de objeto com
quantitativos ja estipulados conforme previsto na alocacdo de recursos para as Unidades Basicas
de Saude.

A licitante vencedora devera fornecer a quantidade completa dos equipamentos
odontolégicos, conforme previsto neste ETP.

O local de entrega do objeto serd no Almoxarifado da Secretaria Municipal da Saude, na
Rua Alexandre de Antoni, 2661, Bairro Universitario, fone (54) 3901.1380, no horario das 8h as
11h30min e das 14h as 16h30min, de segunda a sexta-feira, em dias uteis com Sra Adriane Carine
Kappes.

O prazo de entrega, de instalagio e de montagem do objeto devera(do) atender aos
seguintes critérios: ndo podera ser superior a 30 dias consecutivos, contados apds a data de
recebimento da nota de empenho, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, se for o caso,
podendo ser enviadas por correio eletronico (e-mail), e o prazo de instalacio dos itens 1,2, 5¢ 6
ndo podera ser superior a 7 (sete) dias consecutivos, contados apos solicitagdo da Secretaria
Municipal da Satde.

O periodo de garantia contratual do objeto, inclusos servigos de manutengdo e de
assisténcia técnica, sera conforme prazo indicado na alinea abaixo, ou pelo periodo fornecido pelo
fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia subsequente a data do recebimento
definitivo do objeto para todos os itens, no minimo de 12(doze) meses.

A CONTRATADA realizara a reparag¢@o ou substitui¢ao dos itens que apresentarem vicio
ou defeito no prazo fixado pelo fiscal do contrato, contados da data de entrega do chamado e, nido
sendo possivel, devera substitui-lo por outro com idénticas caracteristicas e em pleno
funcionamento. Os servicos poderdo ser prestados nas dependéncias da administragdo pela

CONTRATADA ou pela assisténcia técnica autorizada, conforme o caso.
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Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, a licitante provisoriamente classificada
em primeiro lugar, devera apresentar amostra(s) para o(s) item(ns) 1 a 4 e 7 deverdo entregar 1
(uma) amostra dos itens ofertados em embalagem original, em até 10 (dez) dias uteis, a contar da
comunicacdo expressa emitida pelo Pregoeiro. As amostras deverdo ser identificadas, por meio de
etiqueta adesiva ou outra forma de identifica¢@o, onde constem os seguintes dados: razdo social da
licitante, fabricante, marca (se possivel com referéncia), n.° do pregéo, n.° do item e n.° do registro
no Ministério da Saude, quando aplicavel ou documento que comprove a isengdo. A(s) licitante(s)
devera(ao) instalar e orientar o(s) técnico(s) do Municipio sobre o funcionamento do(s) item(ns)
ofertado(s) e entregar o(s) manual(ais) do(s) equipamento(s) impresso em Lingua Portuguesa.
Todos os custos referentes a entrega, instalacdo, materiais necessarios para instalagdo,
desinstalagdo e remog¢ao das amostras serd por conta da(s) licitante(s) detentora(s) da melhor
oferta. O local de entrega e instalacdo das amostras serda no CEO de Caxias do Sul, Rua Ernesto
Alves, N°2260, Bairro Centro com Marcela de Barros. A ndo apresentacdo da(s) amostra(s), a
apresentacao da(s) amostra(s) fora do prazo, ou a apresentagdo de amostra(s) em desacordo com
as exigéncias deste Termo de Referéncia implicard a automatica desclassificagdo do
item/grupo.5.3.4. A(s) amostra(s) sera(ao) avaliadas(s) por técnicos da Secretaria requisitante, que
observardo, além das especificagdes constantes neste Termo de Referéncia, os seguintes critérios e

padrdes minimos de aceitabilidade:

CRITERIOS A SEREM AVALIADOS NA AMOSTRA

1) Integridade e conformidade da embalagem.

2) Informagdes sobre rotulagem com dados de identificacdo, procedéncia e numero do registro
no Ministério da Saude.

3) Concordancia com o descritivo deste Edital.

4) Desempenho adequado conforme informado pelo fabricante.

5) Manual do equipamento impresso em lingua portuguesa.

6) Seguranca e perfeito funcionamento.

Ficam desobrigadas de entregar amostra(s) do(s) item(ns) abaixo, a(s) licitante(s) que

ofertar(em) a(s) seguinte(s) marca(s) e/ou modelo(s) pré aprovados:

\ ITEM \ MARCAS E/OU MODELOS PRE APROVADOS
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1,2,4 |SAEVO, SCHUSTER, DABI-ATLANTE.
3 SAEVO, SCHUSTER, DABI-ATLANTE, SCHULZ

Para os itens 5 a 6, a proposta devera estar acompanhada de material informativo,
catdlogo ou prospecto técnico, com o MODELO informado na proposta, devidamente
DESTACADOQ, editado pelo fabricante do objeto. Os documentos deverdo estar em lingua
portuguesa ou traduzidos para esse idioma.

Niao sera aceito material informativo, catdlogo ou prospecto técnico editado por
representantes, revendedores, importadores, independente da anuéncia do fabricante.

No caso em que o material informativo, catdlogo ou prospecto técnico do objeto for
obtido via internet, este devera conter indicacao, por escrito, na proposta, do endereco eletronico
em que foi obtido, permitindo a consulta, se necessario, pelo Pregoeiro, da correspondéncia do

material apresentado com o material disponivel online.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a contratacdo objeto deste Estudo poderiam ser elencadas as solugdes conforme
verificado no mercado: Aquisi¢do de equipamentos para reposi¢do dos que apresentam problemas
e ampliacdo dos consultérios, conserto dos equipamentos que possuem pecas disponiveis no
mercado para troca, e locacdo de equipamentos odontolégicos em uso.

A aquisi¢@o de novos equipamentos possibilitara utiliza-los por um periodo consideravel
sem necessidade de substitui¢do ou manutengdo dos equipamentos. O conserto das pecas por pegas
originais garantem sua utilizagdo por um periodo limitado de tempo. A locacdo de equipamentos
em uso ndo se apresenta vidvel, uma vez que ha poucas empresas que trabalham com
equipamentos odontoldgicos para locagdo, sendo que o custo é similar ao de aquisi¢do e ao longo
do tempo pode gerar prejuizos maiores a Administracao Publica .

Em relacdo as possiveis formas de contratagdo, poderia se observar: Buscar atas de
registro de precos disponiveis para a realizacdo de adesdo; Registrar inten¢do de registro de
precos junto a outro 6rgdo, na condicdo de participante ou realizar licitacdo propria. Nao foi

encontrada ata de registro de precos disponivel para a realizagdo de adesdo com objeto similar; 2 -
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Nao foi encontrada intengdo de registro de pregos disponivel para participagdo, portanto é possivel

a realizagdo de licitagdo, coordenada pela Central de Licitagdes do Municipio

6- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fornecimento, instalagdo, garantia, assisténcia técnica e instalagdo de equipamentos
odontolégicos para atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento. , destinados a atender as
necessidades dos Servigos de Saude.

A necessidade encontra-se demonstrada no item 3 do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP, sendo que os requisitos da contratagdo foram elencados no item 4 do presente

ETP e as possiveis solu¢des foram analisadas no item 5 do presente ETP.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
Os quantitativos requisitados foram determinados conforme alocag¢@o dos recursos para

referidos locais, e consta na tabela abaixo:

Item Cod Descrigédo abreviada do Item Un. Quant.

L 62157 |EQUIPAMENTO ODONTOLOGICO PARA PROFILAXIA| ) 15
COM ULTRASSOM E JATO DE BICARBONATO

2 50600 BISTURI ELETRONICO PORTATIL UN 1

3 53017 |APARELHO FOTOPOLIMERIZADOR UN 15

4 67943  |APARELHO DE LASERTERAPIA PARA ODONTOLOGIA | UN 2
CADEIRA ODONTOLOGICA COMPLETA - COTA

5 61989 | UNIVERSAL 75% UN 5
CADEIRA ODONTOLOGICA COMPLETA - COTA

6 61989 | UNIVERSAL 75% UN !
CANETA  -TURBINA DE ALTA  ROTACAO

7 62156 | GDONTOLOGICA: UN 30

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa de valor pormenorizada desta contratacdo consta em documento
especifico denominado "Coleta de Estimativas", juntado aos autos do processo
supracitado no topico 1 deste ETP.
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9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente viavel (Art. 40, Lei 14.133/2021).

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a simula n°® 247, transcrita a
seguir: "E obrigatoria a admissido da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagOes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-1lo
com relag@o a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar- se a
essa divisibilidade."

A divisibilidade ¢ pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade ¢
proporcionada pela reduc@o de custos e despesas para a Administragdo contratante.

Neste caso especifico, o parcelamento por item, ndo afeta o objeto e aumenta a disputa

10- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao constam.

11- DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC:
Até o momento nio ha previsdo com relagdo ao Plano Anual de Contratagdes que ainda

serd implementado.

12- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Com esta contratacdo pretende-se viabilizar o atendimento dos usuarios da Sistema
Unico de Satide — SUS, uma vez que a aquisi¢do dos equipamentos odontolégicos visa melhorar e
ampliar o atendimento nas Unidades Basicas de Satde e no Centro de Especialidades

Odontologicas.
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13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Nao serdo necessarias providéncias a serem adotadas, visto que os servidores

designados para a fiscalizag@o e gestdo contratual possuem conhecimento do assunto.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS:

A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo deverdo ser
observados os seguintes requisitos ambientais:

Em atendimento as normas constantes na Instrugdo Normativa n° 01/2010/SLTI/MPOG,
as licitantes deverdo ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢ 15448-2,
com origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras e
cujo processo de fabricacdo observe os requisitos ambientais para obtengdo de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO com produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o
meio ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de
se enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a legislagdo ambiental
pertinente ao objeto da licitagdo.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis,
de forma a garantir a maxima prote¢@o durante o transporte e o armazenamento.

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais

naturais.

15- VIABILIDADE DA CONTRATACAO:
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 27 de maio de 2024.
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JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagdo de consorcios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragao Publica, quando n&o permitir a
participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisao, justificando as razdes para
tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consorcio, sendo essa escolha
um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente nao significa autorizagédo
para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro do poder
discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou nao a participagéo
de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participagcdo de consoércio faz-se necessaria quando em razdao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigéo, ou
seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des para
participar da licitacdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consércio ampliara o
universo de licitantes, pois possibilitara a juncédo de 2 ou mais empresas para realizagao de
determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacgéo de consoércio tanto pode fomentar
a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissdo de consércio em licitagao
dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em
uma ou outra situagéo (...) (Acérddo TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratacdo, a vedagdo a participagdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas
contratagbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do Municipio, €
perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional,
empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugado de objetos dessa natureza,
0 que nao tornara restrito o certame a um pequeno nuimero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participacdo de empresas reunidas em consoércio.
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